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VISTO: Fl Informe N® (‘)91-2(!1(J-GOB.RHG.HVC;\/CEP.\D—arp con Proveido
N? 61840-2010/GOB.REG.HVCA /PR, el Informe N° 080-2009/GOB.REG.HVCA/CEPAD, ol Oficio
N 023-209/GOBREG.HVCA/GGR, ¢l Tnforme N® 031-2Ki9 JGOBREG.HVCA/GGR-ORA ¥
demas documentacidn adjunta en trescientos veintiuno (321) folios vriles; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucidon Hjecuciva Regional N (G8-
2010/GOB.REG HVCA/PR de fecha 15 de febrero del 20110 v su ampliacoria de plazo Resolucion
Ejecutiva Regional N° 167-2010/GOBREG.HVCA/PR de fecha 14 de mayo del 2000, se instaurd
proceso administrativo disciplinario contea Guillermo Germin Castro Nufesz - ex Direcror Regional de
Vivienda, Construccion ¥ Saneamiento de Huaneavelica, Mery Mduica Fchevarria Parving — ex Gerente
Sub Regional de Huaytard v Desiderio Mactinez Matamoros — Almacencro de la Gereneia Sub Regional de
Huagtara, en mérito a la investigacion denominada: Irregularidades en la Tramitacién para el
Otorgamiento de la Conformidad de Servicios y Pago de Proveedor en [a Direccidn Regional de
Vivienda, Construccidn y Saneamiento, habiendo sido notificados conforme consta a fojas 117 a 119 v
275 de actuados, asi como cumplieton con presentar sus descargos ofreciendo los medios de prueba que
consideraron convenientes, con lo que se ha cumplido con otorgarles las garantias de una debida defensa
conforme a ley;

Que, de actuados se tiene que, con fecha 24 de marzo del 2008, se suscribe el

Contrato de Adjudicacion de Calaminas N° 329-2008/ORA, mediante el cual ¢l Conrearisea T_-T.mpres:n
. Grupo San Criscdbal SR, se compromete a entregar en o plaza de diex fL) calendarios, contidos a
\ Partir de la suseripeidn del contrato el towl de calaminas en tres lugares de entrega como son:
7 Castrovirreyna v Huavtard un total de veinticinco mil quinientas unidades de calaminas (23,500 N v a San
Jos¢ de Acobambilla, acho mil setecientas unidades de calaminas (8,741, lleganda 2 un costo total de un
millon trescientos cuarcota v tres mil dosclentos cincuenca con O /10 nuevos soles (5/17343,250L00), acta
seguido el Director Regional de Vivienda Construccion v Saneamienro de Huancavelica, mediante Oficia
N® M6-2008/GOB.REG.T IVCAGRDS/DRVCS, de fecha 23 de abril del 2 N8, comunica a la Direcrorm
Regional de I Oficina Regional de Adminisiacion del Gobierao Regional de uancavelica, Ia
conformidad de entrega de materiales ¥y por ende solicita se proceda con la cancelaciaon respectiva del
contrato; sin embargo en fecha 03 de abril del 2008: el contratista Empresa Grupo San Cristdbal S.R.J;
emite 2 la Administradora del Gobierno Regional de Huancavelica, una Carta S/ N, mediante la cual
olicita ampliacién de plazo por diez 10 dias, argumentando su solicitud por la existencia de problemas de
alpricacion de calaminas por pacte de SIRDER Perd, solicitud que fue denegada mediante Carta N° 069-
18/ GOBREG: "CA-GGR-ORA, de fecha (07 de abril del 2008, por consiguiente se efectud a traves
ta Unidad de Almacén un acta de verificacidn posteriormente en los lugrares de eatrega de las calaminas,
dando como resultado la emision de los informes N° 002-2008/GOB.REG.HVCA /ORA-OAYGO v N°
002-2008/GOB.REG.HVCA /GGl'{—(.)lL-\—:\LMACEN-ppc, de  fechas 05 de mavo  del 20008,
determinindose en base a estos documentos la procedencia de aplicar la penalidad por [a mora del
Contratista, ascendiente a un monto total de ciento trefnua v cuatro mil rescientos veinticineo con 00/ 10k
nuevo soles (§/ 34325000, equivalente al 10% del valor ctotal del conrraro, Por ende surgid una
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controversia con la empeesa San Cristébal S.RI.; por la aplicacidn de la penalidad la misma que se resolvid
en la via arbitral, donde ¢l Tribunal Arbitral, resolvié declacar fundado Ia demanda arbiteal de la empresa
contratista, por haber dado la debida conformidad por parte del drea usuaria, resolviendo que o Gobierno
Regional de Huancavelica, devuelva la penalidad del 10%4 del contrato a la empresa indicada;

(Que, sobre la responsabilidad administrativa atribuida a don GUILLERMO
GERMAN CASTRO NUNEZ, ex Director Regional de Vivienda Construccién ¥ Saneamiento de
Huancavelica, por haber otorgado conformidad de la cntrega de los biencs por pacie del proveedor
dentro del plaza contractual, sin haber verificado la realidad de los hechos, ¢s decir, la entrega de los
materiales dentro de los diez (10) calendarios, contados desde el dia siguiente de la suscripcidon del
CORtralo; ASHNISMO, por haber solicitada la aurorizacidn de pago al provecdar Empresa (?rupn San
Cristébal SRI. a Ia Dirccrora de la Oficina Regional de Administracidn del Gobicrne Regional de
Huancavelica. El procesado ha absuelto los cargos que se le impuea, dentreo de los plazos con los medios
de prucba que considera vlidos a su defensa, manifescando lo siguiente:”Qne, of Proceso de convucatoria purd b
adguistcion de las caluminas lo realiz la Direciidn Regional de Administracién, ya gue d exa fecha segin la Gerencia de
Planificacién lo Direccidn Regioral de 1 ivienda no contaba con ln awtorizuciin correspandiente, por no existiv documenio
gue respaide. yor gue sily st abor fire la de woordinar, sewin la Resolucidn Fjewtiva Regional, asimismo dada le buena pro
recepelonido los maleriales y silo recién cuanda legun los documentos para otorsur la conformidad de entrega de maiteriales s
persona toma éonouimiento de qie devia de visar dichos documentos. por o gue. alesa gue bizo la coniwlta a la Oficing
Regivnal de _Asesoriu Juridica. de Ja procedencia de ese acla udministrative, debida o gue fa Resulucian Fjecntiva Region,
s6lg aitorisaba ki labar de coordinacidn. por fo que. loy de asesoria alegaron que exivtia an wadls, pero que aloaien debiv de
otorgar dicha conformiidad; en copsecuencia, solicita a by Gerencia General, gue se ley fuilitara nng movilidad o fin de piier
Ner dos lugares donde se habian depositads lus calaminas. ao siendo evta pasible por no baber disponibilidad de relicnly afouno.
) cnando la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelico. facilita la movilidad. sw persong se
constitnyd o lu provincty de Humaytard, Castrovirreyna v al distrito de Acobambilia. en ef aal na encontrs HERQH ]
observacidn, oljecidn o comentario algnne por parte del personal de almacén a los documentos Jreseifadar par fa Gerencia
Stub Regional v Alealde Distrital. con fos que rerijhid b canticud v colihid de extor materiafer, manifestando finalmente g
8t exisle anamali alyma. esta se produjo en of lygar de provedenia de v documento. ya gue se il informaion v/ o
docainentos gue padieron evideniar anomakias,

Que, habiéndose cfectuado fas diligencias de una investigacién complementaria,
Mlizando lo mencionado por el procesada en su descargo v estando a la revisidn minuciosa de cada uno
s documentos de sustento, se evidencia a fojas 59 de autos, que el procesado ha suscrito el Oficio
£46-2008/ GOBREG.HVCA-GRDS/DRVCS, de fecha 23 de abril del 2008, mediante el cual otorga la
formidad de entrega de materiales v solicita a la Directora de la Oficina Reglonal de Administracién
Gaobierno Regional de Huancavelica, la cancelacion respectiva del contraco, sin haber supervisado el
ingresa real o la entrega de los materiales denrra del plazo limite, en cada uno de los lugares designados,
por parte del proveedor Empresa Grupo San Cristébal S.RI.., esto es, dentro de los diez dins (10)
calendarios de haber suscrito el contrato, siendo esta fecha hasea el 03 de abril del 2008, linutandose
tnicamente 4 autorizar un acto del cual desconocia su situacién real, pese a que los miveles inferiores, en
este caso las Gerencias Sub Regionales de Huaytaed v Castrovirrevna ¥ la Municipalidad Distrital de San
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0s¢ de Acobambilla, eran los encargados directos de verificar materialmente el ingreso total de los
“matertales ¥ dentro de los plazos contractuales establecidos. no encon trando ninguna prueba objetiva que
demuestre lo vertido por el proceso al manifestar que solicitt a la Gerencia General Regional del
Gobterno Regional de Fluancavelica, una movilidad para trasladarse en esas fechas a los lugares de entrega
de mareriales, es mas, se evidencia de los Informes N® 002-2008/GOBREG.IHVCA/GGR-ORA-
ALI\«{ACEN—pcc v U02-2008/GOB.REG HVCA JORA-OAYGP: de fechas 05 de mayo del 2008, que
obran a fojas 69 a 72 de autos, asi como de las Actas de Visita v Vertficacién, de fechas 30 de abril del
2008, que ala fecha de cfectuarse la visita ¥ la verificacidn, se encontrd el total de calaminas en ¢l almacén
de Huaytard, advirtiendo que fue ingresado con fecha 07 de abril del 2008, con las guias remisidon N°
002260, 002261 v 002262, respectivamente; asi como en la Municipalidad de Districal de San José de
Acobambilla, se entregd un tonal de 8300 calaminas v con fecha 14 de abril del 2008, un rotal de 2tx)
calamunas, faltando 200 calaminas de un ol de 8,700 calaminas, por lo que. que si bien es cierto, que ¢l
proveedor Grupo San Cristéibal; entregd el total de calaminas en cada uno de los lugares de entrega, sin
embargo cabe resaltar que los efectud fueca del plazo contractual, lo cual merecia Ia aplicacion de la
penalidad por ¢l reteaso injustificade en la eatrega de los materiales, la misma que no pudo ser aplicable,
debido a que el procesado en su calidad de Dicector Regional, emitid su conformidad, acto contundente
para que en el fuero arbirral se declare fundada la demanda arbiteal de la Empresa Grupo San Cristdbal
S.R.L; ordendndose 2 1a entidad la devolucion del monto retenido comea penalidad;

Que. por ende, es mencster senalar de lo antes vertido, quc ol proceder negligente
del procesado se baséd en la confianza v buena fe, que debian conrener los actos propuestos por los
operadores de segundo v primer nivel. quicnes cean los directos responsables de verificar materialmente si
 1as calaminas ingresacon en su totalidad v denreo del plazo contracrual v de no cumpliese To establecido en
} el contato, tenian la obligacién de comunicar de tales hechos al Dircctor Regional de Vivienda
I Construccidn v Saneamienta de Huancavelica, quicn en Glima instancia tenia la facultad de emitir la
conformidad, no obstante a ello, debe de tenerse en cuenta que el procesado como médsima autoridad
administeativa en su jurisdiccion como Direcior Regional, debid de cjercer una vigitancia mids esuicta
sobre la adquisicidn de los materiales, ya que era su obligacién desempenar sus funciones con el debido
conocimiento que le impone la norma que rige su accionar, pucs esta obligacidn tiene relacion directa con
Ia efictencia en el desempeno de la actividad laboral, la misma que debe ser dinamica v productiva, pues
aunque haya um induccion a error, el funcionario asunie lo que aforisticamente se dices ¢l activo y ¢l
basivo funcional, siendo responsable por la omisién de sus actos. Fa cuanto al perfuicio ccondmico se
o 12 que el procesado al haber emitido su conformidad sobre la entrega de los materiales, ol
Giobierno Regional de [uancavelica, na pudo aphicar la penalidad al proveedor por el reteaso de la entrega
¢ los materiales, ascendiente a la suma de ciento treinea v cuatro mil trescientas veinticineo can 00/ 100
fhuevos soles (8/.134,325.00), siendo resaltante advertir que el proveedor Grupo San Cristobal S.R.L. venia
incumplimicnto la entrega de materiales en diferentes adquisiciones de la Enrtidad;

Cue, habiéndose hallado responsabilidad manifiesta en ol procesado, para imponer
fa sancidn disciplinatia debe de tenerse en cucata el Principio de Razonabilidad, que proviene
normatvamente del inciso 1.4 del artfeulo TV de la Ley de Procedimicnto Administrative General,
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mientias que especificamente en marecia sancionatoria se prevé en e inciso 3} del Articulo 230 del mismo
cuerpo legal. Es pectinente resalrar que este principio reporta una garantia de protecciaon de la arbiteariedad
en ¢l hecho, que se oriente evitar el exceso de punicion, atendiendn al derecho constitucional de la
igualdad. en la medida que ésta implica la posibilidad de ser rrarados de forna igual ante situaciones
similares y la necesidad de ser tratados de torma distinta ante circunsrancias (agravantes o atcnuantces)
distintas. Por lo que, estando al parrafo en comento, se¢ ha valorado las circunstancias objetivas v
subjetivas ocurridas en su justa medida, ¢s decir, que el procesado emidd una con fowrmidad v por ende
solicitd Ia cancelacién de Pago, sin haber llegado a supervisar ¢l real ingreso de los materiales en cada uno
de los lugaces beneficiadas, va que al momento de efceruar la visiea ¥ verificacion por parte de servidores
de lIa entidad, se legd a detectar que hasta ¢l [4 de mavo del 2008 en I localidad de San fosé de
Acobambilla, fitaban 200 calaminas de un total de 8,700 calaminas; respecto al grado de intencionalidad,
no ha habido intencionalidad ¢n su proceder, debida a que su conducta negligente se basé en la
informacion errénea derivado del personal de segundo y primer nivel de jerarquia quiencs, eran los
directos responsables de verificar matetialmente ¢l ingreso de los materiales, en cuanto a la reincidencia,
segln su informe escalafonario de fojas 153 de autos, el procesado es reincidente en la comisin de la talta
disciplinaria, llegando haber sido suspendido sin goce de su remuneraciones por treinta (3 dias en ¢l
periodo del 2008, la cual se considera al momento de imponérsele la sancion correspondiente. Dentro del
principio mencionado, también debe de mediay una consideracion respecto al agravio causado a la entidad,
por cuanta en el fucro atbireal se ha declarado fundada la demanda de la empresa proveedora ordendndose
a la entidad ia devolucion de Ia penalidad retenida por reteaso en el cumplimiento de la entrega de
materiales ascendicare 2 la suma de cieato treinta ¥ cuatro nul trescientos veinticineo con O0/100 nueyos
soles (S/. 134,325.00),

Cue, conforme a to expuesto, se determing que ¢l procesado ha ransgredido lo
N dispuesto en [os literales a), ), <) v ) del Ardeulo 21 del Dyecreco Vegislative N° 276 de la Lev de Bases
Yde Ia Cartera Administrativa gque norma: 87 Crmplir persanal y difigentemente oy deberes gre inpane ol servivio
Pritlice”, O) “Salvagmrdar fas intereses del Fistads(.. ] Q)" Conover exhaustivamente bys faborer del cargs y cupeniturse Petra
su meor desempers” v h)Lays demdy que sedile s leyes o ef reglamenta™; concordado con lo dispuesto en ¢l
Ardeulo 127° y 129° del Decreto Supremo N° (05-90-PCM- Reglamenco de Ia Ley de Bases de la Carres
Administrativa que norma: Articulo 127°-“] ar Jincionarior ¥ servidares i conducirdn wan (.. Jefiiencia en of
desesmpenin de oy Qo8 asigiadas (... )7y Articulo 129°.- “f 4y Jundonarior deberdn de avtuar (.} contetandy e
ptrinanio del Voo gue tenga bago st diretr respumabilida”; conducta considerada como leve de capicter
(sciplinario tipificada en los literales a) d) vy m) del Articulo 28° Decreto Legislativa N° 276 que norma:
VEL incamplimients de lac rormas establecidas en la presente ley y su regluments”, dyl_a negligencia en ef decernpern de
JHIEe Ly t0)” las demdy gue serate ey

. Que, sobre la responsabilidad administrativa atribuida a dona MERY MONICA
ECHEVARRIA PARVINA, ex Gerente Sub Regionat de Huaytara, por haber informade al Director
Regional de Vivienda Construccion v Saneamicnto de Huancavelica, sobre 1a conformidad de cecepeion de
. bicnes det proveedor Empresa Grupo San Criseobal SR 4 dentea del plaza conteactual, sin haber
werificado su verdadera fecha de entrega, habiendo contribuido hacer eurtic en error, asimisma par
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haber contribuido a tramitar el requerimicnto de pago por servicios extemporineos. a procesada ha
absuelto los cargos que se le imputa, dentro de los plazos con los medias de prueba que considera vilidess

"4 su defensa, manifestando lo stguiente: “Que. evidenciada Ja compelendia ¥ responsabilidod en ki eecucidn del
conirato. no existe cdisila o mandate expreso. hacia le Gerendia Sub Regivnal de Huaytans, wi o in pervond, donde vo
indegiie coma abligactin dar conformidad del servicia, asimisma manifiesta gue e filso que su persong benye infurmada o fa
Direcion de | “ivienda. dando la conformidad de La recepciin de fov bienes, dentro del DI cantvactindl. sin perificar su
rertedera fecha de entrega. debids o gue of T wfarme N° 55.2008/ GOB.REG.H 'C-1 JCGSRAG en nénspid parte de
i contentdy e fales ajirmaciones Gite Hos wapilean copo respoasabilidad en ella Buicamente e diclicar qete Loy bienes fireron
recibidss por ol responsabile del almacin, indiindose iy cantiseid v bicnes entresadas, pero no dice nuda sobre of pleiz
coniractyal, de iguad forma wlega que ninguma dgpendencia y wingin funciommio o ha presio en capocimicits del vontras
suicrite entre el Cabierng Regiona! de Flaancavelica y ef Grupo San Cristibal, avi comg en HIngitd prite del referidy
conirato indicd obligacin o responsabilidad algnr en su geciion a b Gerencia Sub Regional de | Lwaytara. ni su persond®.
La procesada no presenta aingin documento de sustento a su descargo, sin embargo se evidencia que
solicito Gnicamente recabar el informe de la Directora Regional de Administracian, donde se indique y
pruche, que el contrate de Adquisiciones de Calaminas del Grupo San Cristdbal, fue pucsta en
conocimiento mediante documento de fecha cierta 2 ia Gerencia Sub Regional de Fuaveari, asi como que
ha inducido sobre el pago que debia realizarse al Grupo San Cristdbal;

Que, en estricto respeto al debido proceso, es necesario resolver la petcidn
efectuada dentro del proceso sobre la solicitud de recabar los informes de la Directora Regional de la
Administracidon del Gobterno Regional de Fluancavelica, fespecto sl ose comunicd a la procesada del
contraro de adquisicion de calaminas para las afectados par el Sismo del 15 de agosta del 2007, asi como
A\ de su imputacidn de haber inducido sobre ¢l pager al proveedor. Bl Numeral 163.1 del Articulo 163° de a
3 ey N® 27444 ] 2y del Peacedimiento Administrative Greneral, senala que “Caitdn fa Administrasisn wo
lenga por certos Joi bechos alegacns por los administrades o Iy natraleza @ del procedimients by exija, i entidad cispone
" aclwacidn de prueba (L)% para el caso que nos acupa, ¢n contrario seasu, a lo normado, el Colegiado
Disciplinatio, no considera necesaria la realizacion de dichas pruehas por parte de la adminiseracion [par
cuanto se tiene por cierto el hecho denunciado por la Directora Regional de \dministeacian del Gobierno
Regional de Fluancavelica, respecto z las irregularidades cometidas para la enusidn de b conformidad de la
entrega de los materiales dentro de los phazos contractuales, en mérica a los documento complementarios
que develan la irregularidad, por lo que, se determina que no ¢s pastble ordenar dicha prucha poc
vonsiderar Innecesaria, mas ain cuando la propia mteresada no ha cumplido con presentar de su parte
Biedios probatorios para demostear los extremos de la falsedad de lo imputado;

Que, en consecuencia habiéndose efectuado las diligencias de una investigacion
romplementaria, analizando lo mencionads por la procesada en su descargo v estando a la revisidn
minuciosa de cada uno de los documentos de sustento, se ticne que st bien es clerto que el Informe N°
055-2008. GOB.REG. HVCA / GSR-H/G. de fecha 16 de abeil del 2008, emitida por la procesada en su
calidad de Gerente Sub Regional de Huaytard, no indica el plazo de entrega de los materiales por parte del
Proveedor Empresa Grupo San Cristobal SRI.: sin embargo indica que las calaminas fucron
tecepeionadas en un total de 25500 planchas de calaminas, segun las Guias de Remision N° 2263 v 2264,
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las mismas que contienen como fecha de ingreso de materiales el (02 de abril del 2008, informacian que ¢l
Colegiado Disciplinario considera no acorde a la realidad material de los hechos, por cuanto en el
expediente administratvo se halla a fojas 34 de autos, el Informe N° 0015-2( W8.GOBRREG.HVCA/GSR-
H/dmm, emitido por don Desiderio Martinez Matamoros ¥ recepcionado por mesa de partes de la
Gerencia Sub Regional de [{uaytacd, el 09 de abril del 2008, mediante el cual comunica a ia procesada, que
¢l dia 07 de abril del 2008, la Empresa Grupo San Cristdbal S.R L. ingresd un total de 25560 planchas de
calaminas en tres trailees, con las Gufas de Remisidn N© 2262, 2261 v 2260, mis no asf con las guias de
remision descritas en un primer momento, por lo que, la procesada debidé de elaborar su informe de
conformidad de entrega de materiales en base a la informacion que el almacencro de la Gerencia le
comunicd en un primer momento, sicade pertnente ¥ necesario haber indicado la fecha de recepeidn, ya
que al haberse consignado ese dato en su informe de conformidad, ¢l Director Regional de Vivienda
Construccion ¥ Saneamienro de Huancavelica, pudo haber previsto que los materiales ingresaron fuera del
plazo conteactual y por ende la aplicacion de la penalidad por el retrasa, muy por ¢l contratio se evidencia
que la proceszda elabord su informe de conformidad de fecha 16 de abel del 2008, ¢n base a un
documento que ingreso a fa Getencia posteriormente, ya que don Desiderio Martinez Mammoros, después
de haber elaborado su primer informe antes descrito, elaboré un segundo wiforme consignado con el
aumero 11-2008, de fecha 21 de abril del 2008 v que obra a fojas 42 de autas, mediante el cual comunica 4
la procesada que las calaminas fueron recepcionados con fecha 02 de abril del 2008, segin las Guias de
Remustdn N® 2263 y 2264; informacién falsa, que se encuentra corroborado con ol Informe N° (0)2-
2008/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORA-ALMACEN-pee ¥ la Acta de Visita de fecha 30 de abril del 2008,
que obran a fojas 69 a4 71 de autos;

Que, por los fundamentos precedentemente expuestos se ha determinado que
2\ existe responsabilidad en la procesada al haber causado agravia econdmico a la institucion, al haber dado
| credibilidad a lo informado port el almacencro en su segundo informe de fecha 21 de abril del 2008, con lo
cual se acredita que no ha verificado el ingreso material de las planchas de calaminas a la Gerencia Sub
Regional de Huaytaca, procediendo a emidr su informe N° 55-20008, de fecha 16 de abril, dirigido al
Director Regional de Vivienda Saneamiento vy Construceidn, con informacion inexacta v opor ende
induciendo a crror para que se emita la conformidad de la entrega de los mareriales dentzo de fos plazos

contractuales. Del mismo mado cabe advertic que si bien es ciereo que la procesada ha pedido coma
media de prueba los descargos de la Directora Regional de Administracion del Gobierno Regional de
Ry, Huancavelica, con ello se evidencia en su contra, que no ha tomado conocimiento ui del contratao, ni de
Wlos plazos contractuales establecidos para la entrega de las planchas de calaminas v clavos para calaminas,
emostrando con ello un accionar temerario, va que ha emitido su informe de conformidad de servicio sin
fener a la vista el contrato y hacieado incurrir en eror en su conformidad dentro de los plazos
28 al Director Regional de Vivienda Construccion v Sancamiento, ddndose por no certo o
vertido por la procesada al manifesear que 110 ha dado la conformidad de la recepeion de los bienes, va que
del informe de fecha 16 de abril que obra a fojas 203 de autos, se observa que tiene como asunto el ticulo
de: “Conformidud de Recepeion de Clavos y Calaminas en_Abmacén’
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8) £ - Que, habiéndase hallado responsabilidad manifiesta en la procesada, para imponer
?PRES@ENC{A a sancion disciplinaria debe de tenerse en cuenta la aplicacién del Principio de Proparcionalidad v los
&, criterios de ponderacion en las sanciones que nos sciala la Lev N® 27444 habiéndase valorado las
4 A

circunstancias objetivas v subjetivas ocurridas en su justa medida, es decir, la procesada teniendo
conocimienro pleno del informe del almacencro con las fechas reales de ingreso de mareriales al almacén
de In Gerencia, no efecrud su conformidad en base a ese documenta, muy por el contrario efecwd su
conformidad con una informacion inexacia, que fue ingresado con fecha posterior 2 la presentacion de su
informe de conformidad, llegando a cambiar la fecha de recepcidn de los materiales para beneficiar a un
tercero que es el proveedor Grupo San Cristébal S.R.L.; respecto al grado de intencionalidad, ha existido
intencionalidad en su proceder, por cuanto sabiendo que era un acto irregular, ha cfecruade para
beneficiar a la empresa proveedora, en cuante a la remctdencia, segin el informe Escalafonaria, la
procesada es reincidente en la comisién de faleas disciplinarias, con lo que se determina su situacion, la
cual se considera al momento de imponérsele la sancién correspondicnte. Dentra del principio
mencionado, también debe de mediar una consideracion cespecta al agravio ccondmico a la entidad, de 1o
cual se determina, que st bien es cierto, que al haber efectuada la visita v vetificacidn in sita, con la cual se
demostrd que ¢l proveedor entregd los materiales fuera de plazo, ¥ por ende su pudo retener la penalidad
por remaso, sin embargo cabe adverdr que en el fuero arbitral ha sido declaradeo fundada i demancta del
provecdor, por haber dado la debida conformidad por parte del drea usuaria, resolviendo: que el Gobierno
Regional de Huancavelica, devuelva la penalidad retenida ascendiente a la suma de ciento treinta v cuatro
mul trescientas veinticineo con 00/100 auevos soles (8/. 134,325.00),

Que, conforme a lo expucsto se determina que la procesada ha transgredido sus
y obligaciones contenidas en los Literales a), b), d) y h) del Articulo 21° del Deerero Legislativo N° 276 -
A Ley de Bases de la Carrera Adminiscrativa ¥ de Remuneraciones del Sector Publico, que norman:
] a)” Cumplir personal y dilipentemente fos deberes gue impone el serniin piblice™; b)“Sabygsrardar for intereses def Fistacy y
f emplear ansteramente lov recursor Piblicos; d)”Conacer y exchanstivamente las labores del CIY Y CIPaCarse para wi
mear desempero” v W Las demis que Jo sedulen lus feyer a ef reglusments”; concordado con lo dispuesto ¢n el
Articulo 127° v 129° de su Reglamento Decreto Supremo N? 045-90-PCM que norman: Ardculo 127.-
“Lor funcionarios y servideres se conducirdn con (...) disciplina y eficiencia en el desemper de los s asigiadas (... )7y
Ardiculo 129°-“Los funionarios y servidores deberin de acmar con correciin Y Justesy al redlizar for s
adminisiralives que les corvesponda. cantelandy seguridad v el patrimonio del Estudy que fergy baje su divectu
responsabilidad”; conducta que se halla considerada como falta grave de caricter disciplinario tipificada en
hgs Literales 2) d) v m) del Articulo 289 del Decreto Legislativo N° 276 que norman: a)*f3/ incumplinmients de
ROTAIdS establecidas en i presente ley y su rekimenta’; )7L nesligencia en el deserpers de ks frmiones; m0)Las
igae seidfe ey

.- ﬂ' T
\& ,55 -

5

W Que, finalmente sobre Ia responsabilidad de DESIDERIO MARTINEZ
~  MATAMOROS, Almacenero de la Getencia Sub Regional de Huaytard, por haber informado
mediante Informe N° 011-2008-GOB.REG.HUVCA/ GSR-H/AC-dmm; de fecha 21 de abril del 2008, al
Gerente Sub Regional de Huayrara, sobre la conformidad de tecepcion del toral de bienes del proveedor
dentro del plazo contractual (02 de abril del 2008), cuando en realidad dicho proﬂ‘e.cdor entregd los bienes
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extemporineamente, habiendo contribuide hacer incurrir en ceror a las areas inmediatos superiores dando
conformidad de entrega de bienes en su totlidad dentro del plazo contractual, sin que esta se hubiese
producido. El procesado ha cumplida con absolver los cargos imputados dentro del plazo de ley
conforme obra a fojas 122 2 142 de autos, del cual manifiesta: e, al reguerivie dich informaciin come s
nrgendta se by tipear o e Secreturia. of informe N° 11 2008,y ubsi precisamente es dande se arteing e eroor babiéndare
consigiade come fecha de recepcign de matericles of 02 de abril del 2008, por o que dada fa wrgencia suearibis of refridy
informe y lo remitid 4 s superior, asimismo manifiesta gue su persana emitid el Informe N° 005-2008-GB-REG-
HECASGISR dn: de fecha 09 de abrit del 2008, dirigido a lu Li. Mery [icheraria Parvina, en e cual Drestsa en ¢f
prnte 2, guie la recepeidn i hizo ¢l dia 07 de abrif del 2008 por purie de b emprera Gripe San Crividba! §.R. 1 alegands
qute ese hecho se debid a un error involuntario de parte de guienes tpiaron ef mencionady informe™;

Que, partiendo del andlisis del hecho sabre lo alegado por ¢l procesado, este afirma
que fue por un error involuntario la emision del Tnforme N° 01 1-2008, en 1a cual se indica qure fa fecha de
recepcion de los materiales es el 02 de abeil del 2008, sin embargo debe tenerse presente que el referido
informe no solo hace mencién a un fecha cerdnea de recepcidn de materiales, sino que también sc
consigan otros ntmeros de Guias de Remision, las mismias que no coinciden con su primer informe N°
005-2008; de fecha 09 de abril del 2008, en consecuencia, el ahora procesado debid de tener mas diligencia
y eficiencia en el ejercicio de sus funciones por cuanto, al haber emitdo das informes contradictorios,
generd error ca el mas alto nivel como es ol Direcror Regronal de Vivienda, Construccidn v Saneamiento
de Huancavelica, dando conformidad de earrega de bienes en su towzlidad denteo del plazo contractual v
por ende causado un agravid econdmico a la institucion, debido a que no se pudo aplicar la penalidad del
10% del moato total del contrato como penalidad por ¢l retraso injustificad en la enfrega de los
« Mmateriales, al proveedor Grupo San Cristdbal SRI; sin embargo habiéndose revisado los extremos del

N\ contrato que lo relaciond con el Gobierna Regional de Huancavelica, se aprecia que el praocesado suseribid
Vel Contrato Por Servicios No Personales N® (11-2008 /GOBRREG.I ITVCA JGER-H/G; teniendu como
! marco normativo la Ley N° 26850 Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Decreto Supremo
N 083-2004-PCM; Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones v Adguisiciones del Fsrado ¥ osu
Reglamento aprobado por el Decteto Suprema N° (0842004 /PCM, norma especial que regula este tipo de
Acto administrativo, por lo que la sancidn a imponérsele se encuentra enmarcada deateo de los aleances
de la norma especial, esto cs el Ardeulo 22 v signientes del Reglamento de la Lev de Contrataciones 3
Adquisiciones del Estado, en consecuencia, no habria lugar a la aplicacidn de sancidn administeativa
disciplinatia dentro del Cédigo de Ftica de la Funcion Publica v su Reglamento, sin perjuicio de las
responsabilidades de cardcter civil v/o penal a que hubicre lugar, correspondiendo autorizar a la
Procuraduria Publica Regional del Gohierno Regional de MHuancavelica, efectuar las acciones legales
< pondientes;

Que, conforme a los hechos precedentemente expuestos, s¢ ha evidenciado que
existe una presunta responsabilidad administrativa en el desempeiio de funciones de pacte de funcionarios
¥ servidotes de la Municipalidad Disteital de San [osé de Acobambilla, debido a que mediante el Qficio N°
131-2008/ MDA/ A, de fecha 21 de abril del 2008, ast coma del Certificado de Conformidad que obra a
fojas 30 de autos, se atorgd conformidad de entrega de los maceriales por parte del Proveedor Grupo San
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| {ristdbal SR.L: dentro del plazo contracraal establecida, siendo recepcionados con fecha (11 de abril del
hous. segun la Guia de Remision N° 2048, no obstante dicha informacion remitica por la Municipalidad,
no ¢s acorde a la realidad de los hechos, por cuanto es de evidenciarse del Informe N© 002-
2008/ GOBREGHVCA/ORA-QOAYGP, de fecha 05 de mavo del 2008, asi como del Acta de Visiea v
Verificacion de la Entrega de Materiales, que obran a fojas 72 v 73 de auros respectivamente, que el
proveedor, efectud con fecha 07 de abril del 2008, la entrega de 8,300 calaminas v con fecha 17 de abril
del 2008, la entrega de 200 calaminas, falando a la fecha de verificacion 200 calaminas, de un toral de
8,700 planchas de calaminas a entregarse a la Municipalidad, hecho que se encuentra corrobarado con la
Guia de Remision N° 2259 que obra a fojas 74 de autos, precisandose ademas que existe un recibo que
emiud la referida Municipalidad por la venta de combustible al chofer del vehiculo que transportd las
calaminas hasta la Municipalidad fechada el (07 de abril del 2008, coincidiendo esta fecha con la entrega de
las primeras 8,300 calaminas. En consecuencia dado lo anteriormente descrito se demuesera que la
Municipalidad informé al Director Regional de Vivienda Construccion v Saneamiento de Huancavelica, de
una contormidad de entrega de materiales, que no existid, conllevando a que errdneamente se emita la
conformidad de entrega de materiales dentro del plazo contractual ¥ por ende no se pueda aplicar la
penalidad por incumplimiento de retraso injustificado, ascendiente a un monto total de ciento teeinta ¥
cuatro mil trescientos veintcineo con 0/ 100 nuevas soles (S/. 134,325.00);

Que, la Comision Especial de Procesos Administeativos Disciplinarios del
Gobierno Regional de Huancavelica, concluye que no solo existe responsabilidad en el ex Ditecror
Regional de Vivienda Construccién y Saneamienta de Fluancavelica v la ex Gereate Sub Regional de
Huavtara, por haber actuado con negligencia en el ejercicio de sus funciones. al haber otorgada
N, conformidad de la entrega de marenales por parte del proveedor Fmpresa Grapo San Cristobal S.RI..:
Ndeatro del plazo conteactual, sin que esre se hava producido realmente, causanda dichos documentos de

jeonformidad agravio ccondmico al Cstada. debida a que en ol fuero arbiral se declard fundada 1a
¥/ demanda del proveedor, resolviendo que la entidad devuelva la penalidad det 1% del cantrate equivalente
al monta de ciento treinta v cuatro nul trescientos velnticineo con 007160 nuevos soles (S/.13-4,325.0¢8,
sino que también se evidencia la responsabilidad del almacenero que emittd documentos contradictorios
que conllevo a inducir a crror a las dreas inmediatos superiores del Gabierno Regional de [Muancavelica;
cotrespondiendo la imposicién de medidas disciplinarias de conformidad a la Lev de Bases de la Carrera
Administrativa v su Reglamento;

Estandao a lo recomendado par b Comisidn Fspecial de Procesos Administeativos

sciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; v,

Con la wvisacidén de la Gerencia General Regional, Ia Oficina Regional de
Administracién y ta Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones v facultades confericas por la Constitucidn Politica del
Perti, Ley N® 27783 - Ley de Bases de la Descentealizacion., Ley N 27867 - Lev Orginica de los
Gobrernos Regionales. modificado por la Lev N 27902,
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1".- IMPONER la medida disciplinatia de SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACIONES, por espacio de dicz (10) dias, 2 don GUILLERMO GERMAN
CASTRO NUNEZ, ¢x Director Regional de la Direccion Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento de Huancavelica, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- IMPONER la medida disaiplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES, por cspacio de cuarenta v cinco (43) dias, a dona MERY
MONICA ECHEVARRIA PARVINA, ¢x Gerente Sub Regtonal de Tuaytard, por las consideraciones
expuestas cn la presente Resolucian.

ARTICULO 3°.- DECLARAR que NO HA LUGAR la aplicacién de sancion
administrauva disciplinaria, dentro de los aleances del Decreto Legislativo N° 276 v su Reglamenta
aprobado por Decreto Supremo N® (05-90-PCM, a don DESIDERIQ MARTINEZ MATAMOROS,
ex Almacenera de la Gerencia Sub Regional de Huavtard, por las consideraciones eXpuesias en la presente
Resolucidn,

ARTICULO 4°.- ENCARGAR 1 la Oficina de Desarrollo Humano del Gobierno
Regional Huancavelica y a la Oficina de Administracion de la Gerencia Sub Regional de Huayvtara, el
cumplimiento de la presente Resolucidn, una vez sea consentida la misma, e inserten en los Legajos
Personales de los sancionados, segin corresponda, como demérito.

ARTICULQ 5°- AUTORIZAR al Procurador Piblico Regional del Gobierna
| Regional  Huancavelica, el inicio de las  acciones legales contra DESIDERIO MARTINEZ
MATAMOROS, ex Almacenero de la Gerencia Sub Regional de Fuaytara v MERY MONICA
ECHEVARRIA PARVINA, ex Gerente Sub Regional de Huavtari, por la responsabilidad avil y/o
nenal gue se hubiera derivado en las hechos expuestos en la presente Resolucian v demids antecedentes

que forman parte.

ARTICULO 6“- NOTIFICAR Ia presente Resolucion 2 los Organos
Competentes del Gobierno Regional [Huancaveliea, Oficina de Desarrollo Humano, Gerencia Subs
Regional de Muavrard e interesados, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

y, COBIER]
, CONERNOSE
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